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1. Forord

| Langeland Kommune er indkgbs- og udbudsomradet organiseret i Administrativ Stab under afdelingen
@konomi og Indkgb. Indkgbs- og udbudsomradet varetager gennemfarelse af lokale tilbudsindhentnin-
ger og udbud samt indgaelse af kontrakter pa varer og tjenesteydelser. Derudover er Langeland Kom-
mune med i det strategiske indkgbsfaelleskab, Feellesindkab Fyn.

Langeland Kommune arbejder strategisk og innovativt med indkgbs- og udbudsomradet for derigen-
nem at understgtte kommunens kerneopgave og samtidig levere en god service til medarbejdere og
borgere.

| Langeland Kommune arbejder vi med at bringe eksisterende ressourcer i brug og genteenkning af det
opstaede behov. Kommunen har saledes fokus pa cirkulaert ressourceforbrug.

Langeland Kommune er som en offentlig organisation underlagt en raekke regler og retningslinjer pa
indkebs- og udbudsomradet. Kommunes indkgbs- og udbudspolitik skal sikre at indkeb og kontrakter
er lovlige og at de efterlever de geeldende politiske beslutninger.

Langeland Kommunes indkabs- og udbudspolitik indgar som et naturligt redskab i arbejdet med at drive
kommunen effektivt og samtidig tager samfundsansvar, indteenker baeredygtighed og social ansvarlig-
hed, nar opgaver udbydes. Med kommunens indkgb og udbud kan vi veere med til at understatte veekst
og beskeeftigelse.

Strategisk brug af udbud bidrager til at nedbringe kommunens udgifter, fremme kvaliteten og udvikle
nye Igsninger til gavn for borgerne.

Med indkabs- og udbudspolitikken far kommunens medarbejdere, potentielle leverandgrer og borgere
et overblik over Langeland Kommunes handtering af indkgb- og udbudsomradet.

Kommunens indkgbs- og udbudspolitik arbejder sammen med kommunens gvrige politikker, heriblandt
kommunens klimaplan samt Feellesindkabs Fyns handleplan for baeredygtige indkab.

Denne indkabs- og udbudspolitik omfatter samtlige indkeb af varer, tjenesteydelser samt bygge- og
anlaegsopgaver i Langeland Kommune.

Politikken er gaeldende uanset hvordan indkgbene foretages.
2. Formal og principper
Langeland Kommunes indkabs- og udbudspolitik skaber de overordnede rammer for alle kommunens

indk@b og udbud af varer, tienesteydelser samt bygge- og anlaegsopgaver.

Formalet med indkebs- og udbudspolitikken er at overholde geeldende lovgivning pa omradet samt at
sikre at alle kommunens afdelinger overholder disse.

Alle kommunens afdelinger er forpligtet til at overholde indkgbs- og udbudspolitikken.



Som udgangspunkt foretages alle indkgb decentralt af de enkelte afdelinger. Det er et ledelsesmaessigt
ansvar at sikre, at alle kommunens medarbejdere overholder kommunens indkgbs- og udbudspolitik
samt kommunens indkgbsaftaler.

Formalet med indkgbs- og udbudspolitikken er ogsa at sikre borgerne den bedst mulige service og
kvalitet. Det er afgagrende at opgaverne bliver Igst pa de mest fordelagtige betingelser ved en samlet
vurdering af kvalitet, service, arbejdsmilj@, baeredygtighed og pris inden for de gkonomiske rammer.

Langeland Kommune er i forbindelse med indkgb og udbud underlagt EU’s udbudsdirektiver, Udbuds-
loven samt Tilbudsloven.

Nar kommunen foretager indkgb og udbud, skal fglgende principper veere overholdt:

¢ Ligebehandling: For at sikre at konkurrencen er fri, skal alle tilbudsgivere behandles ens og
pa samme vilkar.

¢ Gennemsigtighed: Udbudsforretninger skal gennemfgres pa en sadan made, at det kan do-
kumenteres, at alle bliver behandlet lige og pa et ensartet grundlag.

¢ Konkurrence: Alle relevante virksomheder skal igennem fri konkurrence have mulighed for at
fa tildelt offentlige opgaver.

e Forbud mod diskrimination: Udenlandske virksomheder skal gives samme mulighed som
danske for deltagelse i udbud og udferelse af offentlige opgaver.

Langeland Kommune tilslutter sig den feelleskommunale indkgbsstrategi fra Kommunernes Landsfor-
ening (KL). Herigennem kan Langeland Kommune i feellesskab med landets gvrige kommuner fortsaette

med at udvikle strategiske, ansvarlige og professionelle indkab.

Langeland Kommune tilstraeber, at ikke kun store virksomheder, men ogsa sma og mellemstore virk-
somheder - lokalt som nationalt og internationalt - har mulighed for at byde ind pa kommunens opgaver.
Derfor tilrettelaegges indkab og udbud, sa flest mulige virksomheder har mulighed for at konkurrere om

opgaverne pa lige og gennemsigtige vilkar.

3. Indkgbs- og udbudsprocesser

3.1 Langeland Kommune skal overholde lovgivning om offentlige indkab

Langeland Kommune skal overholde Udbudsloven, lov nr. 1564 af 15. december 2015, med senere
&ndringer. Loven medfgrer at langt de fleste indkgb af varer og tjenesteydelser sker gennem en
lovbestemt proces og indebaerer en udbudspligt, nar de lovbestemte teerskelveerdier opnas (se afsnit
4.1 herunder).

Udbudsloven geelder ligeledes for bygge- og anleegsopgaver med en graensevaerdi over 40,3 mio. kr.
Tilbudsloven, lov nr. 338 af 18. maj 2005 med senere sndringer, geelder for bygge- og anlaagsopga-
ver med en greenseveerdi mellem 0,3 — 40,3 mio. kr. (se afsnit 4.4 herunder).



3.2 Langeland Kommune handler som storkunde
Langeland Kommune optreeder samlet som én ordregiver, der indgar indkgbsaftaler gaeldende for
alle kommunens afdelinger.

En stor indkgbsvolumen skaber stordriftsfordele og fordelagtige aftaler. Kommunen udarbejder et
udbudsmateriale, som er tilpasset til det konkrete indkebsbehov, erfaringer og opgavens indhold
samt kompleksitet. Nar kommunen udbyder et starre komplekst omrade, tages der konkret stilling til,
om det skal udbydes som én samlet opgave eller som flere enkelte opgaver. Nar kommunen skal
tage stilling til ovennaevnte, skal kommunen forholde sig til opgavens art, markedssituationen,
leveringssikkerheden samt forventning til pris og kvalitet.

De samme overvejelser ligger til grund for kommunens valg om at ga i udbud selvsteendigt eller i
samarbejde med Feellesindkab Fyn. Langeland Kommune er med i de udbud som Faellesindkgb Fyn
gennemfgrer i de tilfeelde, hvor det giver mening for kommunen.

Pa kommunens hjemmeside offentligger kommunen egne udbud. Kommunen har ligeledes et direkte
link pa hjemmesiden, som farer til Feellesindkab Fyns hjemmeside, hvor man ogsa her kan orientere
sig om igangvaerende udbud.

Kommunen handler omkostningsbevidst i forbindelse med alle indkgb og udbud som foretages.

Alle udbudsforretninger effektiviseres, sa der bruges feerrest mulige ressourcer til administration i
kommunens afdelinger og hos tilbudsgiverne.

Alle kommunens indkgbsaftaler er obligatoriske at anvende for kommunens afdelinger.
Kommunens indkgbsaftaler ma ikke anvendes til private indkgb, udover hvad der matte indga i
eventuelle personaleorienterede ordninger.

3.3 Langeland Kommune anvender tilbuds- og udbudssystemer
Langeland Kommuner anvender 2 elektroniske tilbuds- og udbudssystemer.

Det ene system er kommunens leverandgrliste pa leverandgrportalen Comdia.dk.

Det andet system anvendes hovedsageligt til udbud eller hvis der blandt leverandgrerne pa kommu-
nens leverandgrportal ikke er tilstreekkelig konkurrence. Dette system hedder Mercell. Det sidst-
naevnte udbudssystem sikrer, at udbuddene bliver annonceret pa de rette udbudsportaler.

3.3.1 Hvornar ma der handles uden om tilbuds- og udbudssystemerne?
| enkelte tilfzelde kan der indhentes tilbud udenom ovennaevnte systemer.
Det kan veere tilfaelde som:

e Akutte situationer, hvor indkgbet skal ske straks
e Kapacitetsudvidelse
e Specielle produkter/ydelser som forhandles hos fa virksomheder

| disse tilfeelde indhentes ét tilbud. Jeevnfgr Udbudslovens afsnit V, §193.1 nr. 1



4. Udbud og tilbudsindhentning

4.1 Varer og tjenesteydelser

Kommunen er forpligtet til at sende varer og tjenesteydelser i EU-udbud, nar veerdien af det samlede
indkab overstiger teerskelveerdien pa 1.611.360 kr. Er der tale om indgaelse af en kontrakt, geelder
denne forpligtelse, nar taerskelvaerdien overstiger 1.611.360 kr. i kontraktens samlede lgbetid.

Indkgb af sociale- og andre specifikke tjenesteydelser skal i EU-udbud, nar veerdien overstiger
5.595.000 kr.

Nar veerdien af indkabet er lavere end taerskelveerdierne, skal indkebet ske pa markedsmaessige
vilkar, hvis der ikke er greenseoverskridende interesse. Hvis indkgbet har greenseoverskridende
interesse, skal indkabet annonceres pa udbud.dk med beskrivelse af opgaven og procedure for
tildeling. Annonceringen sker via kommunens udbudssystem Mercell. Graenseoverskridende inte-
resse vil sige at indkgbet vurderes at have interesse for udenlandske leverandgrer. Alle belgb er
eksklusive moms.

Nedenstaende figur viser de 3 procedurer (A, B og C), der anvendes i denne situation.
Kontakt @konomi og Indkeb for vejledning.

Indkgb under
taerskelveerdien

ca. 1,6 mio. kr./ 5,5 mio. kr.
i kontraktperioden)

C)
Under 500.000 kr. og

A) B)
Med Klar Over 500.000 kr. og

graenseoverskridende uden klar
interesse graenseoverskridende

interesse

uden klar
graenseoverskridende
interesse

A) Indkegbet vurderes til at kunne have interesse for udenlandske leverandarer.
¢ Derindhentes 3 tilbud via kommunens elektroniske udbudssystem.

e Tilbudsindhentningen skal annonceres pa den officielle hjemmeside udbud.dk, dette sker
via kommunens udbudssystem. Annonceringen skal indeholde en beskrivelse af opgaven
og procedure for tildeling.

B) Indkgbet vurderes ikke at have interesse for udenlandske leverandgrer, men har en vaerdi, der
overstiger 500.000 kr.
e Der indhentes 3 tilbud.
Der skal indhentes 2 tilbud hos leverandgrer inden for kommunen og 1 tilbud fra en leve-



randgr uden for kommunen.
Alle 3 leverandgrer skal veere tilknyttet kommunens leverandgrportal.

Hvis det vurderes, at der ikke at veere tilstraekkelig konkurrence blandt de tilmeldte pa kom-
munens leverandgrportalen, vil der blive indhentet tilbud via kommunens elektroniske ud-
budssystem Mercell.

C) Indkgbet vurderes ikke at have interesse for udenlandske leverandarer og har en veerdi under
500.000 kr.
e Varekgb under 30.000 kr., kan kgbes uden forudgaende tilbudsindhentning, dog skal det
ske pa markedsmaessige vilkar og gerne lokalt.

¢ Tjenesteydelser under 100.000 kr., kan kgbes uden forudgaende tilbudsindhentning, dog
skal det ske pa markedsmaessige vilkar og gerne lokalt.

¢ Derindhentes 3 tilbud fra lokale leverandgrer via kommunens leverandgrportal Comdia

Hvis det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig konkurrence lokalt, eksempelvis ved kun 1
lokal leverandgr, indhentes der ogsa tilbud fra leverandgrer udenfor kommunen, disse
leverandgrer skal veere tilknyttet kommunens leverandgrportal Comdia.

Hvis ikke der er tilknyttet leverandgrer uden for kommunen pa kommunens leverandgr-
portal Comdia, som kan varetage opgaven, indhentes tilbud bade fra lokale leverander
og leverandgrerne uden for kommunen via kommunens elektroniske udbudssystem Mer-
cell.

4.2 Engangskeb og keb uden for aftale deekkede omrader
Valg af varer/tienesteydelser og leverandgr i forbindelse med engangskgb, der ikke er deekket af

indkgbsaftaler, skal ligeledes foretages i overensstemmelse med indkabs- og udbudspolitikkens ret-
ningslinjer.

4.3 Konkurrenceudseettelse af opgaver, som kommunen selv har varetaget
Gennem samarbejde med eksterne leverandgrer kan kommunen kgbe ydelser, der mest fordelagtigt
kan leveres af andre end kommunen selv.

Hvis der efter en udbudsrunde indgas kontrakt med en ekstern leverandgr om varetagelse af opgaver,
som Langeland Kommune hidtil selv har varetaget, er der tale om udlicitering af opgaver. Gennemfg-
relse af udbud med henblik pa udlicitering af kommunale driftsopgaver er ikke et mal i sig selv — det
skal kunne betale sig, og der skal veere tilstreekkelig sikkerhed for, at leverandgren kan Igse opgaverne
i hele kontraktperioden.

Ved udbud med henblik pa udlicitering til ekstern leverandgr kan kommunen udarbejde et kontrolbud,
hvor det beregnes, hvad det vil koste at lase opgaven i eget regi. Hvis opgaven Igses mest fordelagtigt
i kommunalt regi, kan kommunen annullere udbuddet og fortsat selv patage sig opgaven.

Konkurrenceudseettelse og udlicitering skal gennemfgres med inddragelse af kommunens MED-
organisation og personale under hensyntagen til gnsket om at sikre gode personaleforhold.



4.4 Virksomhedsoverdragelse

Kommunen er opmaerksom pa virksomhedsoverdragelsesloven og @vrig lovgivning pa omradet ved-
rgrende indkgb- og udbud.

4.5 Bygge- og anlagsopgaver

Kommunens Vej, Park og Ejendomme samt afdelingen Teknik og Miljg forestar alle indkgb og ud-
bud af bygge- og anlaegsopgaver. Ved store opgaver kan det veere ngdvendigt at overdrage opga-
ven til eller samarbejde med et konsulentfirma- eller radgiverfirma eller Feellesindkab Fyn.

Kommunen anvender som hovedregel de almindelige betingelser for arbejder og leverancer i
bygge- og anleegsvirksomhed i form af aftalevilkarene AB18. Er der behov for fravigelse af betin-
gelser, bliver det tydeligt og udtrykkeligt angivet i aftalen.

Af aftalegrundlagets §9 i AB18 fremgar det, hvornar der skal stilles garant, og med hvilken %-sats det
skal veere gennem byggeforlgbet.

Kommunens procedure for handteringen af garantier er neevnt i nedenstaende punkter.

¢ Den radgiver/medarbejder der varetager opgaven indhenter garantier i forbindelse med
aftaleindgaelse

o Garanti udstedes af entreprengrens pengeinstitut, og sendes til kommunen
e Jkonomi og Indkgb opbevarer aktive garantier
¢ Den projektansvarlige giver accept, nar garantier skal nedskrives eller ophgre

Ved entreprengrydelser/handvaerksydelser tages der stilling til, om disse skal udbydes som hoved-
eller fagentepriser. | de fleste tilfeelde foretraekker kommunen at udbyde ydelserne i fagentrepriser,
sa vidt det er muligt og hvis det giver mening.

Kommunen er forpligtet til at sende bygge- og anlaegsopgaver over 40,3 mio. kr. i EU-udbud efter
Udbudsloven. Opgaver mellem 0,3 — 40,3 mio. kr. kan udbydes i henhold til Tilbudsloven.

Alle belgb er eksklusive moms.
Tilbud under bygge- og anleegsomradet kaldes ogsa underhandsbud.
Udbud under bygge- og anlaeegsomradet kaldes licitation.

Nedenstaende figur viser 3 procedurer /A, B og C), der anvendes efter Tilbudslovens bestemmelser.



Under 300.000 kr.

Opgaver under
teerskelvaerdien

(40,3 mio. kr. i
kontraktperioden)

B) C)
Mellem 300.000 kr. og Mellem 3 mio. kr. og
3 mio. kr. 40,3 mio. kr.

A)

A) Opgaver under 300.000 kr.

Bygge og anlaegsopgaver under 100.000 kr., kan k@bes uden forudgaende tilbudsind-
hentning. Det skal dog altid ske pa markedsmaessige vilkar og sa vidt muligt ved lokale
leverandgrer.

Der indhentes 3 underhandsbud hos lokale leverandgrer via kommunens leverandarportal.
Hvis det vurderes, at der ikke er tilstreekkelig konkurrence lokalt, eksempelvis ved kun 1

lokal leverandgr, indhentes der ogsa tilbud fra leverandgrer udenfor kommunen, via
kommunens udbudssystem Mercell.

B) Opgaver mellem 300.000 kr. og 3 mio. kr.

Kommunen kan veelge mellem underhandsbud, offentlig eller begraenset licitation

Underhandsbud foretages via leverandgrportalen eller via kommunens elektroniske
udbudssystem Mercell.

Der indhentes mindst 3 tilbud hos lokale leverandgrer

Ved begraenset licitation indhentes der tilbud fra 3-5 leverandarer.
1-3 tilbud fra leverandgrer uden for kommunen.

Hvis det vurderes, at der ikke er tilstrackkelig konkurrence lokalt, eksempelvis ved kun 1
lokal leverandgr, indhentes der ogsa tilbud fra leverandgrer udenfor kommunen, via
kommunens elektroniske udbudssystem Mercell.

Efter konkret vurdering besluttes afholdelse af offentlig licitation.

Offentlig eller begraenset licitation skal ske via kommunens elektroniske udbudssystem
Mercell.



C) Opgaver mellem 3 mio. kr. og 40,3 mio. kr.

e Kommunen kan veaelge mellem offentlig eller begreenset licitation.
Opgaverne udbydes via kommunens elektroniske udbudssystem Mercell.

Det er kommunens Vej, Park og Ejendomme samt Teknik og Miljg afdelingen der beslut-
ter, hvordan licitationen skal gennemfares.

Kommunens ejendomme administreres af Vej, Park og Ejendomme.

| de bygninger, hvor det er formalstjenligt at have en fast handveerkerstab, kan der via leverandgrpor-
talen Comdia udveelges et firma, som normalt skal udfere mindre opgaver. Dog under iagttagelse af, at
det sker i henhold til tilbudsloven og udbudsloven samt kommunens vedtagne procedurer. Ved akutte
opgaver i kommunens bygninger veelges en leverandgr fra leverandgrportalen Comdia, som kan lgfte
opgaven.

5. Ansvar for opgavernes varetagelse
Der er udarbejdet vejledning til alle medarbejdere med indkebsopgaver, som belyser de forhold, man
skal vaere opmaerksom pa ved indkeb, udbud og tilbudsindhentning. Der henvises til Bilag 1 —
Indkabs- og udbudspolitik — Vejledning.

5.1 Organisering af udbud og kontrakter
Langeland Kommune har samlet varetagelsen af udbud og kontrakter i @konomi og Indkab.

@konomi og Indkgb gennemfgrer lokale udbud og tilbudsindhentninger samt indgar kontrakter pa varer
og tjenesteydelser. Derudover sikrer dkonomi og Indkgb, at lovgivningen pa omradet overholdes, samt
yder generel radgivning og vejledning til kommunens medarbejdere. @konomi og Indkab koordinerer
tilbudsindhentninger og udbud, som varetages af Faellesindkab Fyn.

Det giver mening at udnytte den viden, som medarbejdere og ledere pa omraderne sidder med bade
fagligt og vedrerende specielle lokale forhold, som kan taenkes ind i kommende indkgbsaftaler. Der
oprettes brugergrupper i de udbud, hvor det giver mening, sa medarbejdere og ledere inddrages i
udarbejdelse af udbudsmatrialet bade ved egne udbud og udbud gennem Feellesindkab Fyn.
Fagomraderne henstilles til at prioritere deltagelse i disse brugergrupper, da manglende
deltagelse/aktivitet kan resultere i mindre fordelagtige aftaler og eventuelt mindre besparelser. Dette
kan komme til udtryk som manglende, forkerte og eller fordyrende varer pa aftalesortimentet samt
betingelser i indkagbsaftalerne.

Pa kommunens hjemmeside fremgar kommunens igangvaerende udbud. Der findes ogsa link til
Feellesindkgb Fyns hjemmeside, med oversigt over de udbud og tilbudsindhentninger, som
Feellesindkgb Fyn gennemfarer.

Indgaelse af aftaler foregar altid centralt for at kunne styre og formidle kommunens aftaler bedst
muligt. Nar Langeland Kommune har indgaet aftaler med en leverandar, skal de budgetansvarlige
i afdelinger og institutioner sikre, at indkab foretages i overensstemmelse med disse aftaler.

For at fa den optimale udnyttelse af aftalerne fglges der Igbende op pa udviklingen i kommunens
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brug af aftalerne ved hjzelp af et analyseredskab i kommunens gkonomisystem.

Den Igbende dialog mellem den centrale udbudsfunktion og indkeberne i afdelinger og institutioner
sikrer, at der fglges op pa, om de indkgbte varer lever op til de standarder, der er beskrevet i aftalen
med leverandgren.

5.2 Drift af indgaede kontakter/aftaler

Nar der via en tilbudsindhentning eller et udbud bliver indgaet en kontrakt, vil ejerskabet og driften af
den pageeldende kontrakt pahvile den budgetsansvarlige leder for det fagomrade, som udpeges til
primaer bruger af kontrakten.

5.3 Aftaleloyalitet
Jkonomi og Indkeb falger op pa aftaleloyaliteten pa de indgaede aftaler. Dette sker 2 gange arligt.
Der gives besked til de primaere brugere, hvis aftaleloyaliteten vurderes for lav.

Hvis @konomi og Indkgb vurderer, at der er behov for besked til brugernes leder, vil lederen blive
inddraget i forbruget. Det forventes, at de pageeldende medarbejdere/ledere retter op pa indkgbsad-
feerden i forbindelse med pamindelsen fra @konomi og Indkab.

5.4 Langeland Kommune indgar i indkgbsfallesskaber, nar det giver mervaerdi

5.4.1 Faellesindkeb Fyn — FIF

Langeland Kommune er sammen med andre fynske kommuner med i det strategiske indkgbsfeelles-
skab, Feellesindkgb Fyn (FIF). Der er vedtaget en feelles indkabspolitik for de deltagende kommuner.

Alle medlemskommuner har hver et bestyrelsesmedlem som deltager i bestyrelsen i FIF. Bestyrelsen
traeffer sammen beslutninger vedrgrende indkgb, udbud og tilbudsindhentninger samt de dertilhg-
rende processer. FIF forestar tilbudsindhentninger og udbud af kontrakter pa varer og tjenesteyder.
Feellesindkgb Fyn gennemfgrer udbud og tilbudsindhentninger nar to eller flere af
medlemskommunerne gnsker et omrade konkurrenceudsat.

Formalet med indkebsfeellesskabet er dels at sikre administrativ effektivisering gennem aflgftning af
hver enkelt kommunes udbudspligt, dels at opna gevinster i form af fordelagtige priser, god kvalitet,
ny teknologi, bzeredygtighed m.v. Herudover minimeres det administrative arbejde og dermed
transaktionsomkostningerne for leverandgrerne, fordi de i udgangspunktet kun skal udarbejde 1
tilbud, fremfor at udarbejde tilbud til hver enkelt kommune.

Langeland Kommune vil i tilretteleeggelsen af udbud veere opmaerksom pa, at man ikke er medvir-
kende til, gennem store indkgbsfaellesskaber og feelles udbud, at fa skabt monopol eller afskriver
mindre lokale leverandgrer i at byde ind pa opgaver i kommunen, hvis disse lokale leverandgrer er
konkurrencedygtige pa kvalitet og pris.

5.4.2 Staten og Kommunernes Indkgbscentral — SKI

Staten og Kommunernes Indkgbscentral (SKI) er en faellesoffentlig organisation, hvis formal er at ef-
fektivisere og professionalisere det offentlige indkgb. SKI gennemfarer udbud og udarbejder indkgbs-
aftaler, som sikrere aftaler om varer og tjenesteydelser til bAde kommunerne, regionerne og staten.
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Regeringen, KL og Danske Regioner har aftalt, at SKI skal udbyde en raekke forpligtende indkgbsaf-
taler malrettet kommunerne, regionerne og staten. Aftalerne omfatter varer som forbruges pa tveers
af kommunerne, regionerne og staten.

Langeland Kommune deltager som udgangspunkt ved alle forpligtende SKI-udbud, nar det vurderes
hensigtsmaessigt. En dispensation herfor skal godkendes af kommunens bestyrelsesmedlem i FIF.

6. Kommunalbestyrelsen- og @konomiudvalgets rolle
Kommunalbestyrelsen skal godkende:
e Langeland Kommunens Indkabs- og udbudspolitik
o Feellesindkgb Fyns Indkabspolitik
o Udlicitering af opgaver, som kommunen selv har varetaget
e Beslutte om kommunen skal udarbejde eget kontrolbud
o Hjemtagelse af opgaver fra ekstern leverander til udfgrelse i kommunalt regi
e Udbudsform (totalentreprise, hovedentreprise eller fagentreprise) ved bygge- og anlaegsar-
bejde.

Jkonomiudvalget godkender kommunens og Faellesindkgb Fyns udbudsplan.

7. Baeredygtighed, klima og gren omstilling

Langeland Kommune, herunder @konomi og Indkgb har fokus pa lgbende udvikling af baeredygtige
tiltag, klima og den grenne omstilling. Der arbejdes pa at nedbringe klima- og miljgpavirkninger samt at
skabe et mere baeredygtigt og optimeret ressourceforbrug. Kommunens anskaffelse og brug af ressour-
cer er et vigtigt element i omstillingen til det mere baeredygtige samfund, derfor arbejder kommunen
effektivt og innovativt pa at bringe eksisterende ressourcer i brug og derved skabe et mere baeredygtigt
forbrug fremfor et lineaert keb-og-smid-vaek forbrug.

Nar vi anskaffer og forbruger ressourcer, kreever det fokus pa innovation, pa samarbejde, pa lokal han-
del og pa maden, vi organiserer indkgb og udbud pa. Dialog med erhvervslivet giver kommunen starre
mulighed for at udforske innovative og baeredygtige tilgange og lgsninger til kommunens indkgb og
udbud. Vi finder lgsninger der skaber vaerdi for et mere beeredygtigt samfund.

Langeland Kommune har fokus pa at:

e Reducere og endre ressourceforbruget til en baeredygtig lasning

e Udnytte ressourcerne i kommunen bedst muligt - dele og leje ordninger

e Udnytte total- og livscyklusomkostningerne nar det giver mening

e Produkter og ressourcer indgér i nye kredslgb — reparationer og genanvendelse af eksisterende
dele

e /Endre og optimere indkgbsadfserden med miljgmaessige, sociale og skonomiske baeredygtig-
hed

¢ Reducere CO2-udledningen ved at have fokus pa faerre leveringer

For at na i mal med fokusomraderne kreever det tid, planlaegning og inspiration.

Fokusomraderne bidrager med at minimere CO2-belastningen i samfundet.
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En afdeekning af ressourcebehovet i forbindelse med anskaffelse af en vare hos en leverander, er en
forudsaetning for, at kommunens arbejde med baeredygtighed kan blive en succes. Alle anskaffelser og
brug af nye ressourcer tager hensyn til bade den miljgmaessige, den sociale og den gkonomiske bae-
redygtighed.

Ved gennemfgrelse af udbud indteenkes der ogsa beeredygtighedskrav i materialet. Faellesindkeb Fyn
gennemfgrer mange af kommunens udbud, hvor der her arbejdes efter en handlingsplan for grenne
indkgb, som er godkendt af Kommunalbestyrelsen den 9. november 2021.

Handlingsplanen saetter mal og retning i forhold til de veerktgjer, der kan tages i anvendelse, nar der
arbejdes med udbud og grgnne indkab.

Handlingsplanen indeholder 6 indsatsomrader:

1. Miljgmaerkede produkter
Fadevarer (gkologi, seeson, animalske produkter, madspild)
Reducere plast
Transport (infrastruktur, greanne biler, befordring, kollektiv trafik)
Energibesparelser (belysning, indkgb af el, kommunale bygninger)
Adfaerd med grgnne og baeredygtige indkab.

ook wbd

Kommunen skal sikre en fornuftig balance mellem udbudspligten, skonomien, granne indkgb og de
lokale virksomheders mulighed for at byde pa opgaven.

Kommunen vurderer og beslutter selv om vi vil ga med i faellesudbuddet med Fzellesindkgb Fyn.

En professionel indkgbsorganisation er lig med gode brugbare indkgbsaftaler. Herigennem sikrer vi, at
en vare kan anskaffes til den laveste pris samtidig med, at krav til baeredygtighed og arbejdsforhold
bliver efterlevet.

8. Det lokale erhvervsliv og samarbejdet

Langeland Kommune har fokus pa et steerkt lokalt erhvervsliv og pa at understatte muligheden for at
bevare og udvikle en lokal detailhandel. Kommunen gnsker at vaere i dialog med det lokale erhvervsliv
om lgsninger af de indkebsmeaessige spgrgsmal og gnsker samtidig gode indkgbsrelationer praeget
af gensidig tillid og respekt. Detailhandel er med til at skabe vaekst og liv i sma samfund. Langeland
Kommune vil have et steerkt fokus pa at understgtte mulighederne for at bevare og udvikle en lokal
detailhandel med et bredt udbud af varer.

Inden for udbudsrettens rammer vil kommunen arbejde for at lokale virksomheder far mulighed for
deltagelse i kommunens udbud. Hvor det er sagligt og gkonomisk forsvarligt, kan der stilles krav i de
lokale tilbudsindhentninger, som fremmer mulighederne for at lokale virksomheder kan byde pa
opgaven:

e Krav til fysisk beliggenhed i kommunen, hvor det er sagligt.

e Tilpasning af krav, for at gare det nemmere for lokale virksomheder at byde pa opgaven.
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Kommunen arbejder pa at gge lokale virksomheders viden om kommunens tilbudsindhentning- og
udbudsprocesser. Ved tilbudsindhentninger prioriteres de lokale virksomheder, hvor det er muligt og
hvor det giver mening. @get dialog er med til at skabe forstaelse for hinandens udfordringer og syns-
punkter, og kan bidrage til at finde Igsninger.

8.1 Leverandgrportal

Langeland Kommune har en leverandgrportal, hvor leverandgrer har mulighed for at tilkendegive sin
interesse for at levere varer og tjenesteydelser til kommunen. Leverandgrportalen giver ligeledes
leverandgrer mulighed for at g& sammen i konsortier og pa den made kunne levere stgrre maengder
eller bredere sortiment af varer og tjenesteydelser.

Det er gratis for virksomheder at oprette en profil og tilmelde sig kommunens leverandarliste.
Langeland Kommunen tilstreeber at gge den lokale handel ved blandt andet, at bruge kommunens
leverandgrportal ved tilbudsindhentninger. Kommunen vil ggre brug af leverandgrportalen i det omfang

der er tilstreekkelige mulighed for at konkurrenceudseette en given opgave eller ydelse.

Link til leverandgarlisten pa Leverandgrportal.

9. Samfundsansvar
Langeland Kommune har fokus pa arbejdsklausuler og sociale klausuler.

Med en stor indkgbsvolume vil kommunen gerne prioritere at fremme det etiske og sociale
samfundsansvar.

Langeland Kommune stiller derfor krav til leverandgrer, nar de arbejder for kommunen. Det geelder i
forhold til ordentlige arbejdsvilkar, skabelse af laerlingepladser, overholdelse af vitale
menneskerettigheder i udenlandsk produktion og at leverandgrer udviser en ansvarlig skatteadfeerd.

9.1 Arbejdsklausuler og kaedeansvar

Langeland Kommune har tilsluttet sig den Feaelles Fynske Arbejdsklausul, og ifglge den forpligtiger
"Leverandgren sig til at sikre, at de ansatte, som Leverandgren og eventuelle underleverandgrer be-
skaeftiger i Danmark med henblik pa kontraktens opfyldelse, har lgn (herunder szerlige ydelser) og
ansaettelsesforhold, der ikke er mindre gunstige en de lgn- og anseettelsesforhold, der gaelder for
arbejde af samme art i henhold til en kollektiv overenskomst indgaet af de for det pageeldende faglige
omrades mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det danske
omrade”.

Arbejdsklausuler sikrer overholdelse af internationale konventioner om menneskerettigheder, ret til
faglig organisering, lenforhandling, mindstekrav pa arbejdsmiljgomradet, regler-om forbud mod bgr-
nearbejde eller tvangsarbejde samt regler imod diskrimination.

Kommunen stiller krav om kaedeansvar saledes, at underleverandarer ligeledes skal overhaolde
krav i de Feelles Fynske Arbejdsklausuler. Opstar der mistanke om manglende overholdelse beder
Langeland Kommune kontrolgruppen i Odense Kommune om at undersgge leverandgrens forhold.
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https://langelandkommune.dk/erhverv/leverandoer-til-kommunen/leverandoerliste
https://langelandkommune.dk/erhverv/leverandoer-til-kommunen/leverandoerliste

Langeland Kommune stiller derfor krav om arbejdsklausuler pa alle opgaver indenfor byggeri,
anleeg, drift og tjenesteydelser, herunder granne omrader, vejomrader og renggring.

Retningslinjer for anvendelse af arbejdsklausuler er beskrevet i bilag 2.

9.2 Sociale klausuler - larlinge, elever og ledige
Langeland Kommune gnsker at understotte udviklingen af jobskabelse i kommunen samt fremme
social og etisk ansvarlighed.

Der anvendes sociale klausuler ved alle opgaver indenfor byggeri, anlaeg, drift og tjenesteydelser,
herunder grenne omrader, vejomrader og rengering i henhold til lovgivningen, samt hvor relevant
og proportionalitet giver anledning til det.

En social klausul er bl.a. et krav til leverandagren, om at have leerlinge, praktikanter eller elever ansat.

Langeland Kommune gnsker at bidrage til etablering og opretholdelse af lzerlinge- og praktikpladser
saledes uddannelser kan feerdigggres. Ved gennemfgrelse af udbud, der opfylder betingelserne for
anvendelse af leerlingeklausul, skal klausulen indarbejdes i kontrakten.

Retningslinjer for anvendelse af sociale klausuler er beskrevet i bilag 3.

10. Straffeattest og ovrige attester

| det omfang Langeland Kommune stiller krav til sine medarbejdere med hensyn til straffeattest,
barneattest og lignende, stilles tilsvarende krav til leverandgrerne under hensyntagen til den opgave
der skal udfares.

11. Bankgaranti eller arbejdsgaranti
Langeland Kommune stiller krav om garanti for fuldfagrelse af opgaver ved:
o Tjenesteydelser
- Nar relevans og proportionalitet giver anledning til det.
e Bygge — og anlagsprojekter
- Nar opgaven belgbsmaessigt overstiger kr.1.000.000.
- Nar relevans og proportionalitet giver anledning til det.

12. Digitalisering og e-handel

Langeland Kommune arbejder effektivt pa at optimere indkabs- og udbudsomradet ved bl.a. at have et

stort fokus pa kommunens e-handel, aftaleoverholdelse (compliance) og udbud af nye aftaleomrader.

Jget brug af digitalisering og indkgb via kommunens e-handelssystem giver mulighed for bedre at

kunne fglge op pa indkab og synliggare opnaede gevinster.

Effektivisering af arbejdsprocesser, hvor omkostninger og arbejdsgange reduceres, kan frigive mere tid
og ressourcer til andre opgaver. Ved effektive indkabsprocesser administreres borgernes penge pa
den mest gkonomiske fordelagtige made. Det er en central del af kommunens mal at Igbende age

effektiviseringen pa omradet.
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Kommunen har fokus pa at have et velfungerende E-handelssystem, der ger det effektivt fordi
kommunens medarbejdere hurtigt og nemt kan foretage indkab, bogfgring af faktura og betaling af
varer.

Kommunens e-handelssystem viser kommunens mange kontrakter og indkgbsaftaler der kan e-
handles og er et veerktgj til at sikre aftaleoverholdelse. Der arbejdes pa at fastholde en hgj e-
handelsprocent. For at der kan opnas den forventede gevinst ved de udbud og indkgbsaftaler der
udbydes, kreever det at aftalerne anvendes. Ved hgj aftaleoverholdelse viser kommunen
professionalisme og troveerdighed overfor aftaleleverandgrer samtidig med, at det sikrer indkab,
foretages pa de aftalevilkar, som har veeret en del af udbuddet, herunder krav til kvalitet og
baeredygtighed.

Strategien for e-handel i Langeland Kommune bygger pa 3 baerende principper:
1. Overholdelse af de indgaede aftaler
2. Optimering af de decentrale indkgbsprocesser
3. Reduceret tidsforbrug pa indkab

13. Fokusomrade for indkeb og udbud

Langeland Kommune arbejder Igbende pa at gare indkgbsomradet mere synligt og samtidig forbedre
omradet ved at have fokus pa:

o Kommunens e-handelsprocent

o Effektivisering af interne indkgbsprocesser i form af innovative og udviklende Igsninger

o Kompetenceudvikle kommunens medarbejde indenfor indkgbs- og udbudsregler og retnings-
linjer

o Kontraktopfglgning

o Kommunens udbudspligt

e Vanetaenkningen

e Lgbende genforhandling af eksisterende samarbejder

e Foretagelse af analyser af historiske indkgb for derigennem at finde frem til nye omrader der
skal aftaledaekkes.

Langeland Kommune gennemfgrer lgbende lokale tilbudsindhentninger og udbud med fokus pa, at
kommunens indkgbsaftaler skal vaere gkonomisk fordelagtige, bade i forhold til pris, men ogsa
kvalitet. Aftalerne indgas typisk pa vegne af enkelte afdelinger.

@konomi og Indkgb gennemfgrer forskellige analyser af kommunens forbrug, hvor et af malene er at
identificere nye aftaleomradet. Det er en konkret vurdering fra gang til gang, om opgaven skal sendes
i tilbudsindhentning eller udbud. | visse tilfeelde kan kommunen ogsé forhandle med den eksisterende
leverandgr om bedre vilkar, herunder priser og levering.

16



Langeland Kommune indkgber arligt for ca. 396 mio. kr. s tale P ftal
Der er indgaet aftaler pa 10% af kommunens samlede

indkab. De 10% fordeler sig med 8% aftaler der er indgaet “m™"Eareene
via Feellesindkeb Fyn og 2% aftaler der er indgéet via
Staten og Kommunernes Indkgbsservice.

Det fremgar ligeledes, at 66% af kommunens indkab er
ikke-aftaledeekket. En stor del heraf omfatter bygge- og
anleegsopgaver samt engangskab, hvor der ikke er indgaet
en kontrakt. Den resterende del pa 24% er
mellemregionale og kommunale afregninger.

Ingen aftale
66%

Feellesindkgb Fyn fremsender hvert kvartal en rapport over kommunens indkegb. Pa baggrund af
kvartalsrapporten, er det @konomi og Indkgbs intention at der bliver et gget fokus pa at afdelingernes
indkgbsdata sendes ud til alle ledere med det formal at holde fokus pa at kgbe korrekt ind pa
geeldende aftaler samt e-handle via kommunens e-handelssystem, der hvor det er muligt.

Ledelsesinformationen vil Iabende blive udviklet med fokus pa forbrug og baeredygtige indkab. Det vil
veere forpligtende for lederne at felge op pa indkabsdata der bliver sendt. Dette for at opna forventede
effektiviseringer og gevinster.

14. Underskrift bemyndigelse
Aftaler vedrgrende indkgb af varer, tjienesteydelser samt bygge- og anlaegsopgaver underskrives i
henhold til kommunens principper for gkonomistyring.

Ved aftaler indgaet ved feellesudbud har Indkgbs- og udbudschefen eller dennes stedfortreeder i
Faellesindkgb Fyn underskriftbemyndigelsen.

Medlemmer af Chefforum er bemyndiget til at indga flerarige kontrakter.
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